





LA LeY FUNDR-
MENTAL

DE LA FEDERACION
D€ RUSIA CUMPLE
10 ANOS

Puru toda Censtitucién 10 afios de
vida es mas bien un test de super-
vivencia que un aniversaria.

La nueva Constitucidn democrética
de Rusia, aprobada después de la desin-
tegracién de la URSS y la crisis constitu-
cional de 1993, demostrd su viabilidad.

El precese de maduracion constitu-
cienal era bastante large y doloraso en
Rusia. La menarquia zarista no obsequié
con la Ley Fundamental a Rusig, la reve-
lucién democratica de febraro de 1917
no tuve tiempo para elaborar su Ley
Fundamental, porque se retird del esce-
nario polifico a causa de la revuelta de
octubre tramada por los bolcheviques con
Lenin o la cabeza. El tema central de las
constituciones comunistas del periodo de
la URSS era la ideologia marxista, y no
los derechaos humanos, a pesar de que se
declaraban ciertos derechos y libertades.

Solamente la Ley Fundamental
aprobada por votacién general el 12 de
diciembre de 1993 llegé a ser la
primera Constitucidn civilizada en toda
la Historia de Rusia. 3Cudl fue el camine
recorrido por Rusia hacia su Constitucidn
y en qué grado nuestra Ley Fundamental
responde a las normas internacionales y
a los requisitos modernos?

Precisamente esa es &l tema del folle-
to que ofrecemos a lo atencién del lector.






D€ LA HISTORIA
DE LAS BATALWLAS
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usia vivié durante sigles sin tener

Constitucién. En esencia, &l primer
infento de suropeizar la vida rusa y
reorganizar su sistema estatal, haciendo
que a la menarquia absolutista la viniese
a sushituir una constitucional, estd vincu-
lado con el nombre de Dmitri Golitsin,
uno de los mas eminentes aristcratas
rusos. En 1497, el duque Golitsin fue o
estudiar al exterior, recorrié muchos
paises de Eurepa. Su biblioteca era la
mas plena coleccién de libros y manu-
scritos de la primera mitad del siglo
XY, ante todo, del pensamiento politi-
€o europeo.

Le atraian especialmente los libros
de Samuel Pufendorf, famoso jurista, his-
toriador y filasofo aleman, cuye modelo
filoséfico se basaba en la prioridad de
las obligaciones del ciudadano ante el
Estado.

Después de la muerte de Pedro
Segundo en 1730, Golitsin promovié la
idea de invitar a la duguesa de
Curlandia, Anna loannovne, para que
ocupara el trono de Rusig, firmando
unas "condiciones” que restringiesen la
avtocracia. Dichas "condiciones”
establecian que la Emperatriz dispusiera
plenamente sélo de su corte y de un
reducido destacamento de guardias.
Pero la plenitud del poder tanto en la
politica inferna como en la exterior tenia
que delegarse en la Corte Suprema
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Secreta. El proyecto de Golitsin era, sin
duda, un primer intento de crear en
Rusia un espacio constitucional que
impusiera restricciones al poder absoluto
del monarca, asi como un paso revolu-
cionaric arientado a instituir una menor-
quia constitucional. Era algo invsitado
para Rusia, por le que no todos, ni
mucho menos, apoyaron ese atentado
contra la autocracia.

Las condiciones iniciales formulodas
pot los miembros de la Corte Suprema
Secreta o la "candidata o Emperatriz”,
aran aceptadas por Anna loannovna.
Pare la idea de Golitsin choed con la
oposicién por parte de la nobleza que
no gueria que la Corte Suprema Secreta
se hiciera con un inmenso poder, sin dar
garantias a la clase noble.
Representontes de la nobleza se
dirigieron a la Emperairiz, pidiendo
restaurar la autocracia, luege de lo cual
alla hizo pedazos las "condiciones” de
manera ostentaliva ante los miembros de
El Emperador Alejandro L. la Carte.

Con ello terminé la actividad politi-
ca de Dmitri Golitsin, ¥ aunque él era
designado miembro del Senade, ya ne
desempefié ningln papel en la instru-

mentacion de los procedimientos piblicos. Al cabeo de seis afios, en 1736, los
poderosos se vengaron del duque Golitsin por sus "condiciones”; él fue llomado a los
tribunales o cavsa de un pleito tramado en torno o una herencia, privado de sus titu-
los y condecoraciones y recluido en lo fortaleza de Schlisselburg, donde murié a
poco.

El primer monarca ruso que por su propia voluntad decidié renunciar al poder
absalute fue Alejondro Primero. Al subir al trone en 1801, después del asesinato de
Pablo Segundo, empezd a realizas reformar liberales moderadas, la mayor parte de
las cuales fue elaborada por &l llamade Comité Secreto. Esas reformas otorgaban el
derecho a adquirir terrenos no poblados a los negociantes, pequefios burgueses y
campesinos adscritos al Estade. También se promulgé un decreto scbre agricultores
libres, fueron instituidos ministerios, el Gabinete de Ministros, el Consejo de Estado y
abiertas las Universidades de San Petersburgo, Jarkov y Kazan. Las reformas busca-
ban conservar la autocracia en el contexto de descompaosicién del régimen de
servidumbre y prevenir uno explosion revelucionaria. Con este mismo objetive y a
propuesta de Alejandro Primero elabord su proyeclo de reformas Mijail Speransky,
quien a partir de 1808 era un ayudante cercano del Zar.

Mijail Speranski, uno de los mas brillantes estadistas en la historia de Rusia, of
asumir la elaboracién del proyecte en cuestién ne podia por menos que dirigir sus
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miradas a la experiencio de los Estados europeos. En opinién de él, esa experiencia
mostraba que para Europa le era propia la transicién del gobierno feudal al republi-

cano, y que éste era un proceso inevitable.

De 1802 a 1804, Mijail Speranski escribié una serie de articulos politicos: "De
la astructura de las instituciones judiciales y gubernamentales de Rusia”, "De las leyes
fundamentales del Estado”, "De la fuerza que posee la opinién piblica”, "Algunos
aspectos mds de lo libertad y la igualdad” y ofros, donde expuso su visién de las
transformaciones o efectuar en el Estado ruso y de los métodos de su realizacién. En
1809, en "Introduccién a las Leyes de Estado” Speranski esbozd un programa de
amplias transformaciones, sosteniendo que Rusia debia seguir el mismo camine que

Evropa Occidental.

Speranski propuse basar el régimen institucional del pais en la divisién de
poderes, separando entre si las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. Segin
él, habia que crear o nivel local asombleas legislativas distritales y provineiales, y en
el centro, la Duma de Estado. El derecho electoral tenia que concederse a todos los
representantes de la nobleza y a la "clase media" poseedora de determinada
propiedad. Los tribunales hasta el nivel de la provincia tenian que elegirse, mientras
que los miembros de la instancia judicial suprema - el Senado — tenian que desig-
narse coma vitalicios por el Emperador elegidos entre los delegados por las asam-

bleas legislativas provinciales. El poder
legislative tenian que ejercerlo conjunta-
mente el Emperador y la Duma de Estado,
pero solomente el monarca tendria el dere-
che a promover la iniciativa legislativa. La
Duma de Estado se investia del derecho a
hacer interpelaciones sobre las necesi-
dodes del Estado. El poder ejecutive quea-
daba en manos del Gobierno. La divisidn
de poderes tenia que realizarse de modo
consecutivo: desde las instifuciones cen-
trales hasta las locales.

Pero las sugerencias de Speranski
nunca fueron realizadas en pleno volumen.
Es mas, la victoria de las Fuerzas rea-
ccionarios en Eurepa tras la derrota sufrida
por la Francia napoleénica en la Guerra
Patria de 1812 le permitia al Emperador
Alejandro Primere dejar de jugar ol libera-
lismo en la politica interna de Rusia y
emprender un camino obiertamente rea-
ccionario.

Posteriormente, Rusia se acercd en
numerosas ocasionas a la promulgacion de
la Constifucién, paro nunca lo realizé.

El pueblo ruse podia recibir con
mucha probabilidad su Constitucién
durante el gobierno del “Zar Libertodor”,
Alejandro Segundo, quien después de

El dugue Mijail Speranski
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El Emperador Alejandro IL

El Emperador Nicolds IL

haber abolido el régimen de servidumbre
y realizado grandes reformas (militar,
judicial, de instruccion piblica y de
“zemstvo" o poderes locales) se acercéd
de lleno o ls elaboracién de la Ley
Fundamental,

Existan tados los fundamentes para
afirmar gue si no hubiera sido por &l
asesinato de ese Zar reformador, perpe-
trade por los revelucionarios terroristas
el 1% da marzo de 1881, Rusic habria
adguiride por fin su Constitucion.

El altimo Emperador ruse, Micolas
Segundo, aungue dio un pasa timido
hacia la Constitucidn, habiendo emitido
el 17 de octubre de 1205 un Manifiesto
que proclamaba “las bases inamovibles
de la libertad ciudadana gue descansa
sobre las principics de invielabilidad per-
sonal v libertad de conciencia, polabra,
reuniones y asociaciones”, no lo consi-
derobo vna medido oiil, sino forzoso,
tomada bajo presion de los aconte-
cimientos revolucionarios y de las ideas
del primer ministre Serguei Witte.

El Manifiesto del 17 de octubre de
1905, a pesar de todos sus defactos, era
la primera acta en la Historia de Rusia
que proclamaba libertades piblicas, sin
hablar yo de que gracias a ese
Manifiesto en el escenario politico de
Rusia aparecieron los primeros partidos
politicos legales y a partir de 1905
empezd a formarse una monarquia con-
stitucional de tipo occidental, El
Emperador seguia poseyendo el poder
autocrdtice supremo, mas éste ya no
estaba refrendado en lo legal como un
poder ilimitade.

En opinién de la mayoria de los
estudiosos del Derecho rusos de nuestros
dias, durante la revolucion de Febrero de
1917 la monarquia constitucional fue
derrocada de ferma legitima. Como
resultado de la revolucién, el Emperadar
Nicolas Segundo entregé el poder por
un acta especial a su hermano Miguel, y
éste, al abdicar a su vez del trono, con-
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cedio con ello el derecho a decidir la
forma de gobierno del pais a la
Asamblea Instituyente. Lo Duma formé
un Gobierno Provisional que tomé bajo
su tutela las libertades y los derechos ciu-
dadanos.

Segin proyectos somelidos a
debates preliminares, que se sostuvieron
antre febrero y octubre de 1917, como
lefe de Estado y de Gobierna debia
desempefiarse un presidente provisional
investido de amplias facultades, en nom-
bre de quien tenian que elevarse proyec-
tos de ley a la Asamblea Instituyente. Por
lo que se hace clare que ésta dltima esta-
ba llamada a transformarse poco a poco
an un érgano legislative. Es de suponer
asimismo gue en fin de cuentas, en Rusia
se habria formade una repiblica
democrética con un régimen constitu-
cional, con un parlamento elegido por
libre expresion de voluntad y un poder
ejecutivo controlado. Dicho de otro
modo, lo mas probable es que en Rusia
se hubiera formado un régimen constitu-
cional muy parecido a los existentes en
aquella época en los paises europeos
mas desarrollados, tales como Francia y
Gran Bretafia,

Pero sucedid otra cosa: la nache del
25 al 26 de octubre de 1917, el
Segundo Congreso de los Soviets de
toda Rusia aprobé un Decreto del Poder
que legalizaba el golpe de Estado dado
por los bolcheviques y daba comienzo o
lo formacién del Dereche constitucional
soviético de caracter totalitario.
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El dugue Serguel Witte,

El acto de apertura de ka primera Duma de Estado el
27 de abril de 1906, Nicolas 1T pronuncia el discurso
del Trono en San. Petersburgs en el Palacio de
Invierno.f.
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EXTRACIOS DEL MANIFIESTO
PrL 17 DE OCTUDRE D7 1905
Nosotros le encomendamos al
Gobierno el cumplimiento de Nuestra
firme voluntad.
1. Otorgarle a la poblacion las
inamouvibles libertades ciudadanas
basadas en los principios de inviola-
bilidad personal, libertad de concien-
cia, palabra, reuniones y alianzas.
2. Sin hacer parar la camparia de
eleccion a la Duma de Estado, atraer
en lo posible a ese proceso — en vistas
de la brevedad del plazo :gue queda
hasta la convocatoria de la Duma —
aquellas capas de la poblacion que
hoy dia estdn privadas por completo
de los derechos electorales, insti-
tuyendo en lo venidero el sufragio
universal.
3. Establecer que ninguna ley pueda
entrar en vigor sin ser aprobada por
la Duma de FEstado y que los delega-
dos por el pueblo tengan una posibili-
cfad.'f‘ea.f df controlar la legalidad del
proceder de las autoridades desig-
nadas por Nosotros.

Distribucion de periadicos revelucionarios,
Mosed, febrero de 1917,










CONSTITUCIONES
SOVIETICAS,

LAS DE LENIN,
STAUN

Y BREZHNEV

En la época soviética, todas las conshi-
tuciones eran “carismaticas”, reflejan-
do la influencia y la voluntad de los
lideras comunistas de aquellos iempos.
Por regla comdn mencionan la
Consfitucién de Stalin de 1936 o0 lade
Brezhnev de 1977, pero rara vez utilizan
el término “Constitucion leninista”,
aunqgue en realidad toda Constitucion del
periode soviético ara leninista, desde
luego. Las constituciones soviéticas de
distintos afios se diferenciaban mucheo
entre si, pero su armazon ideoldgico,
clasista, seguia siendo invariable, tal
como lo habia trazado inicialmente Lenin.

La concepcién leniniana del Estado
no simplemente era lejona de las del
Estado de derecho que existian en
Ceccidente, sino que les era diometrol-
mente opuesta, pues se basaba en la
doctring dogmdtica marxista,

La primera Constitucion da la Rusia
Soviética, que vio la luz en julio de
1918, no dejaba la mds minima espe-
ranza de vertebrar un sistema politico
democrdtico, al rechazar todos los prin-
cipios democraticos del sistema repre-
sentativo, elaborades hacia aquella
apoca. Me mencionaba insfitucicnes par-
lamentarias algunas, reconocimiento de
los derechos de la oposicién ni la subor-
dinacién del Estado ol Derecho.

El Articulo 13 de esa Consfitucion,
por ejemple, proclamaba una abierta
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discriminacion, concediendo sl derecho
a Eleg;ir y @ ser e|qgidns salamante o
aquellos que “se ganan la vida con tra-
bojo productive o social”, asi como a los
soldades y los incapacitades, privando
de ese derecho elemental 4 los personas
que utilizaban el trabaje asalariade o
vivian de una renta, asi como a los
comerciantes, a los servidores del culto,
etc. “No reconocemos nada privada”,
decia Lenin.

Otro objeto de discriminacién era el
campesinado, "maoterial revolucionario
de segunda categoria”, segin criterios
bolcheviques. El proletariado “active” y
los habitantes de las ciudades en general
elegian por los Soviets urbanos a un re-
presentante de cada 25 mil electores a
los Congresos de los Soviets, mientras
que el compesinado “pasive” elegia a un
representante de cada 125 mil electores
por los Soviets provinciales.

Fue precisamente Lenin quien fun-

" damentd la unidad de los poderes ejecu-

Vladimir Lemin en el poblado de Gorki. five y legislative. El lugar de un parla-
Agosto de 1922 mento libre lo ocupé su suceddneo: el

Comité Ejecutivo Central de toda Rusia

(VTSIK, sigla rusa), elegide por el facil-

mente manejable Congreso de los
Diputados Populares. A pesar de estor investido de pura forma de grandes facul-
tades, el YTSIK delegd el poder real al Consejo de los Comisarios del Pusblo, eslabén
del pader que ya no era contrelade por nadie, sin contar a Lenin y a sus colabo-
radores més allegados. Lo primero que hizo este organismo fue elevar el terrar o
rango de la politica de Estade, ol pisotear todos los derechos y libertades democréti-
cas, suplantar todes los ramos del poder, incluido el judicial. En cuanto a les congre-
sos de los Soviets, llamados a desempefiar el papel de foros del puehle, de afic en
ofio éstos se convocaban con coda vez mayores intervalos y s6lo hacian el papel de
decorado en el teafro constitucional soviético de absurdo.

Segun sefialan muchos expertos del Derecho, el poder gjecutivo sin contrapesos
era lo mas horrible que aportaron los bolchevigues al “més progresista” Derecho
socialista de Estado. En ausencia absolute de libertades y derechos humanos, el
poder, no restringide per ningunos controles, ni siquiera por el judicial, cometia abu-
sos barbaros.

Pese a las numerosas declaraciones de Lenin de que el partido bolchevique “no
se identifica ni puede identificarse con el poder de Estade”, en realidad el dictade del
partide adguirié un caracter universal, pasande a ser inevitoble la compenetracién
entre los aparatos de Estado y del parfido.

La primera Constitucién leninista tenia anotados muchos derechos y libertades
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politicas (libertad de palabra, de prensa, de reuniones, etc.), pero no especificaba
sus garantias, por lo que nada le impedia al poder aplastar a la oposicién o tergiver-
sar completamente las libertades declaradas por &l mismo. En dicha Consfitucion por
poco ecupaban un lugar central los derechos secioeconémicos: al trabajo, al descan-
s0, a la asistencia material en la ancianidad, a recibir instruccién. Las garantias de
esos derechos estaban en menos del Estade, mds bien se preclamaban que se aplica-
ban y excluian por complete la participacién de cualesquiera sistemas particulares.

De un modo andlogo se estructuraba el federalismo soviético refrendado en la
primera Constitucién de la URSS. En la Ley Fundamental de 1924 no hacia mencidn
de entidades iguales en derechos. Las repiblicas y las regiones auténomas no hacian
sino cubrir las apariencias de la institucionalizacién. La igualdad consistia solamente
en gue, después de "outodeterminarse”, todas las nacienes en igual medida se
sometian al dictade del partido.

En la Ley Fundamental de 1934, Stalin no hize sino renovar un poco el sistema
politico, déndole una forma mas democrdtica. Por ejemplo, el Capitule 10 de esa
Constitucién recogia los derechos y obligaciones de los ciudadanos, El derecho al tra-
bajo, ol desconso, o lo asistencia moterial en lo ancienided y a recibir instruccidn,
proclamaba la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre y entre todos los
pueblos, etnias y razas, la libertad de conciencia, de expresién y de prensa, la liber-
tad de reuniones, mitines y manifestaciones
callejeras, la inviclabilidad de la persona

y de la vivienda y el otorgamiento del asilo losif Stalin presenta e informe “El anteproyecto de fa
en la URSS a los ciudadaneos perseguidos Constitucion de la URSS" en el VI Congreso
en los paises burgueses. Entre las obliga- Extraordinario de los Soviets de la URSS,

ciones de los ciudadanes figuraban el
acatamiento a la Constitucion, la obser-
vancia de la disciplina laberal, el raspeto a
las normas de la vida en la sociedad
socialista, el fortalecimiento de la
propiedad poblica y el servicio militar
obligatorio. Y por Gltimo, el Capitule 11
proclomaba la celebracion de elecciones
generales directas por votacion secreta y
en pie de igualdad.

Pero la realidad era muy distinta,
Justamente en los afios de gobisrno de
Stalin afloraron el culte a la personalidad,
las arbitrariedades, represiones y geno-
cidio contra su propio pueblo. Al socaire
de la lucha contra los enemigos del pueblo
surgieron campos de concentracidn, sin
cargos ni juicio fueron exterminades millo-
nes de civdadanos inocentes, v de hecho
tedo el poder en el pois se concentro en
manos de uno sola persona, Stalin.

Es sabido que Mikite Kruzchov, ofro
lider "carismatico” soviético, quien denun-
cid el culto a la personalidad de Stalin en
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LLAMAMIENTO DEL

COMITE MILITAR,

REVOLUCIONARIO

DE PETROGRADO ‘4 LOS

CIUDADANOS DE RUSIA”
EL 25 de octubre (7 de noviembre) de
1917 el Gobierno provisional fue des-
tituido. El poder publico lo asumio el
Comité Militar Revolucionario,
organo del Consejo de Diputados
Obreros y Soldados de Petrogrado,
que encabeza el proletariado y [a
guarnicion de Petrogrado.
Se ha hecho realidad la causa por la
que lucho el pueblo: propuesta
inmediata de una paz democrdtica,
derogacion de la gropiecfad de los
terratenientes sobre la tierra, control
obrero sobre [a produccion, creacion
del Gobierno soviético.
iViva la revolucion de obreros, solda-
dos y campesinos!
Comité Militar Revolucionario,
dependiente del Consejo de
Diputados Obreros y Soldados de
Petrogrado.
A 25 de octubre de 1917, a las 10 de
la mafiana.

Vladimir Lenin pronuncia un discurso en el
Comgreso de los Soviets de Rusia.
Pintor: V. Serov
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DECRETO DEL SOVIET

DE COMISARIOS DEL PUEBLO

SOBRE EL TERROR ROJO
5 de septiembre de 1918.
El Soviet de Comisarios del Pueblo, al
haber escuchado el informe del presi-
dente de la Comision ‘Extraor-dinaria
de lucha contra la corrupcion sobre [a
actividad de esta Comision, lega a la
conclusion de que en la actual situacion
el terror es una apremiante necesidad;
que para in-tensificar la actividad de la
Comi-sion Extraordinaria de toda
Rusia y comunicarle un cardcter mds
planificado, se debe delegar para esta
labor al mayor niimero posible de
miembros del partido; que hace falta
proteger a la Repiiblica de los Soviets
contra los enemigos de clase por medio
de aislarlos en campos de concen-
tracion; que se debe fusilar a todas las
personas involucradas en organiza-
ciones de guardias blancos, en complots
1 motines v que se debe hacer puﬁfwﬂs
los nombres de todos los fusilados, asi
comno los fundamentos de aplicacion de
tal medida.
Decretos del Poder Soviético'. T.3,
pags. 291-292,

Febrero de 1217, En el Palacio Tavricheski
sesiona el Soviet de Diputados Obreros v
Soldados de Petrogrado,
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Mosci, 27.03 1958 N Kruschov es designado
para la presidencia del Consejo de Ministros
de Ja DRSS

Mosca, febrera de 14976, El secretario general

del PCUS, L.Brezhnev, interviene en el XXV

Congreso del PCUS,

el XX Congreso del PCUS, fambién esta-
ba preparande su Consfitucién, pero
esta labor ne fue terminada. Kruschov
quedd destituide por Brezhnev, y en vez
de su Constitucién aparecid la de
Brezhnev, en 1977.

Por una parte, esa Ley
Fundamental reflejaba los principales
defectos del Derecho constitucional
soviético, pero por la ofrg, ero un inten-
to de tender un puente, aunque fragil,
hacia Cccidente.

A pesar de gue Brezhnev ya no
tenia nada de "carismdlico”, lo nuevo
Constitucién soviética estaba ligada a su
nombre. Esta Constitucidn no podia
menos que considerar los cambios que
venian operandose en el mundo vy, en
particular, &l heche de que la Unién
Soviética hubiara ratificada par fin el
Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del
Hombre aprobade por la ONU en 1944.
Verdad es que la prensa soviégtica habin
silenciado ese hecho. Y por dltimo, en
1975 Leonid Brezhnev decidié firmar el
Acta de Helsinki con su llomada "tercera
casta”, donde se proclomaba lo invio-
lable de las libertades v los dereches
democrdticos del hombre. La nueva
Conslitucién ya no podia menospreciar
esos compromisos internacionales tan
importantes.

Aprobada en la sesidn extraordi-
naria del Soviet Supremo de la URSS el
7 de octubre de 1977, la Consfitucion de
Brezhnev confenia un preémbule y nueve
apartados. En el preémbulo se elucidaba
&l camino histérico recorrido por la URSS
durante 60 afios y se definian los rasgos
de lo "sociedad socialista desarrollada”,
término inventado por los idedlogos
brezhnevianos.

El primer apartado, "Bases del régi-
men social y de la politica de la URSS",
proclamaba que la Unidn Soviética era
un Estade sacialista de todo el pueblo
que "expreso la voluniad y los intereses
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de los obreros, los campesinos y los inte-
lectuales, de los trabajodores de todos los
pueblos y etnias del pais”. Se sefialaba
que el Estado soviético estaba orgonizado
y desarrollabao su actividad de acverdo
con &l principio del centralismo democrati-
co. El Articulo é refrendaba el papel rec-
tor del PCUS en lo sociedad soviatica,
declarédndolo nicles dal sistema politice
del pais. De hecho, el articulo prohibia la
heteradoxia y el pluripartidismo.

En virtud de o Canstitucién brezhne-
viang, la base del sisterna econdmico de la
URSS la constituia la propiedad sccia-lista
sobre los medios de produccién en forma
de la propiedad nacional {de todo el
P“Gblﬂ} }" El] Ciﬂ‘ muperuﬁvus ugrfmlus
(keljoses). En cuanto a la base del sistema
social, la constituio la unién arlificial entre
los obreros, los campesinos y los in-telec-
tuales, Fruto de imaginacidn de los idedla-
gos del PCUS.

Cualquier persena que conoce la
ulterior historia de la URSS, enseguida
notaria los principales defectos de las
primeras Constituciones sovieticas, no
salo la de Stalin, sino también lo de
Brezhnev, con la cudl los soviéticos por
fin entraron en la época de lo "perestroi-
ka" de Gorbachov. Las fachadas de los
edificios constitucionales de Stalin y
Brezhnev eran diferentes, pero los
cimientos seguian siendo los mismos:
leninistas,

Tal como antes, el tono mayor del
texto de la Constitucién no tenia nada
que ver con la realidad.

La cubierta del libro "Constitucion de la
Repiblica Socialista Federativa Soviética de
Rusia®, 1918

La cubierta de la Constitueidn de la URSS.
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ONSTITUCIONAL
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CONSTITUCIONAL?

mportante elemento de la reforma con-

stitucional efectuada en la época de
Mijail Gorbachav fue la destruccion del
monopolio sobre la direccién del pais
por parte del PCUS. La reforma del
Estado bajo las banderas del partido
comunista no quiso funcionar, porque el
portido no estaba sujeto o las reformas,

Las reformas en materia de De-
reche comenzaron con lo fermacién de
organismos de representacién del
puebla: el Congreso de los Diputados
Populares y el Soviel Supremo de la
URSS. Esa criatura de la "perestroika”
desempefid un determinado papel pro-
gresista duronte la primera etopa de las
reformaos, actuondo como precursora del
libre parlomentarismo.

Los creadores de ese sistema de
dos eslabenes -Gorbachov y sus colabo-
raderes- lo proveyaron de varios meco-
nismos de frenaodo, suficientes, segun las
parecia, para contener la acrecida pre-
sion por parte de la opinién pablica. El
Congreso por su estructura era un
organismo de lipo corporative, en que
segun una cucta establecida estaban
representados el PCUS, los sindicatos, el
Komsomaol [Juventudes Comunistas) y
otras organizaciones sociales, que
seguian siendo controladas por el poder.
Los frenos funcionaban, pere ya ne
padian hacer parar el empuije de las
fuerzas democraticas.
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El IV Congreso de Diputados Populares de
la UURSS. Mijafl Gorbachov y Boris Yeltsin
en la mesa de la presidencia del Congresn,

Manifestacion en Mosei en los afios 90

Comenzd el proceso de ampliacidn
de los dereches de las repdblicas fede-
radas. También Rusia proclamé su sobe-
rania y formé sus organismos de poder.
El 12 de junio de 1991 fue aprobada la
Declaracian "De la soberania nacional
de Rusia" y quedo elegido por tado el
pueblo su primer presidente, Boris
Yeltsin.

Se modificé la vieja Consfitucién de
Rusig, los vocablos "soviético” y "socia-
lista" desaparecieron del nombre oficial
del Estade. A la par con el presidente,
Rusia yo tenia un Soviet Supremo de dos
cdmaras y un tribunal Constitucional. El
sisterna electoral adquirié un cardcter
democrdtico, se ampliaron las facultades
de los poderes locales. Entre 1989 y
1992 fueron aprobadas 11 leyes que
introdujeron enmiendas en lo anterior
Conslitucién. Sin embarge, no se con-
siguié eliminar todas las contradicciones
consfitucionales en las condiciones del
impetuose proceso de democratizacion
de la sociedad.

Es por eso que los dramaticos dias
de la intentona golpista de agosto de
1921, que culminaron con la desinte-
gracian de la Unidn Soviética, asi como
las batallas politicas en visperas de la
crisis de octubre de 1993, eran precadi-
dos por una crisis constitucional.

La ausencia de claras reglas del
juego poliico, el cardcter contradictorio
de las enmiendas que se introducian en
la vieja Constitucion brezhneviana por
los reformadores de la época de "pere-
stroika" y el que muchas leyes
ﬂpr‘n-budus en asa épﬂl’.‘ﬂ 58 presiﬂrnn a
distintas interpretacionas, no haclan sino
caldear ain mds el ambiente politico.
Pero tiene poco sentide culpar de elle a
les legisladores, pues todo periodo de
transicién tiene sus peculiaridades, y los
errores son inevitables, Ningln pais tenia
experiencia de transicidn de una
sociedad socialista totalitaria a otra
democrdfica.

00
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La elaboracién del proyecto de
nueva Consfitucién comenzé en 1970
por resolucién del primer Congrese de
los Diputades Populares y fue encomen-
dada o una comisién constitucional ad
hoc. En maye de 1993, el proyacto ya
estabao terminado. El documento corregia
muchos defectos de la vieja Constitucién,
contenia importantes postulados
demaocraticos sobre los derechos y las
libertades del hombre y ciudadane, pero
apuntaba abiertamente a limitar el poder
del presidente.

Y éste dio un paso de respuesta,
emitiendo en mayo del misme afo el
decreto "De las medidas orientadas o
ultimar la redaccién de una nueva
Constitucion de lo Federacién de Rusia".
Es mas, ol presidente Yeltsin presentd su
propio proyecto de Ley Fundamental,
donde se hacia hincapié en un fuerte
poder presidencial, y lo sometié a
debate de la Asamblea Constitucional
instituida a tales efectos.

En tarno a la Constilucién se
desarrollaron acalorados debates en
los mas diversos niveles. Como resulta-
do, hacia mediados de 1993 el
campo constitucional de Rusia quedo
minado. Segin la Ley, el presidents
estaba investido de considerables fa-
cultades, perc poco podia hacer en
realidad, pues siempre encontraba
oposicion por parte del Soviet Supremo.
El presidente designaba al primer mi-
nistro y @ determinados ministros del
Gobierno con previe consentimiento del
Soviet Supremo, ¥ no tenia dereche o
adoptar contramedidas si éste no
aprobaba la candidatura. El Soviet
Supremo, a su vez, tenia un estatuto
parlamentario algo raro: era un
"érganc del Congreso”, con lo cual se
infringia el principic de superioridad del
parlamento. A pesar de existir esa
intrincada situacion desde el punto de
vista juridico, el Soviet Supremo seguia
siendo el "érgane legislative y de con-

KOHCTHTYLMS
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La cubierta de la Constitucion de la Federacion de Rusia,
aprobada por votacion general el 12 de diciernbre de 1993

Manifestacion en Mosed
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Jowenes saludandn al Presidente de 1a Federacidn

de Rusia, Boris Yeltsin, en la Plaza Roja de Mosci.

Memei, 19 de agosto de 1991, El presidente de
Busia, Boris Yeltsin, interviene en la plaza frente
al edificio del Consejo de Ministros de la RSFSR.

trol del Estado”, lo que le permitia inter-
ferir a cada rato en lo que era de
incumbencia del poder ejecutivo.

Para Yeltsin no le era Facil oponer
algo legitimo a esas injerencias. Segin
aquella Constitucién del periodo de tran-
sicion, el presidente no podia disolver ni
suspender la actividad del Congreso ni
del Soviet Supremao.

Las relaciones entre el presidente y
el Soviet Supremo empeoraron al
exiremo. Y en fin de cuenta 5, todos esos
factores desfavorables provecaron una
gravisima crisis.

El 21 de septiembra fue hecho
publico el Decreto N® 1400 del presi-
dente de Rusia "De la reforma constitu-
cional por etapas en la Federacién de
Rusia", que suspendia la actividad del
Soviet Supremo y convocaba nuevas
elecciones para diciembre de 19923, El
Decreto prescribia: "Interrumpir la rea-
lizacién de las funciones legislativas y de
control por el Congreso de los
Diputades Populares de la Federacién
de Rusia y el Soviet Supremo de la
Federacién de Rusia. Hasta que no
comience o funcionar al nuevo parla-
mento bicameral de la Federacién de
Rusia -la Asamblea Federal de la
Federacién de Rusia- y no asuma las
respectivas facultades, guiarse por los
decretos del presidente y las disposi-
ciones del Gobierna de la Federacién de
Rusia. La Constitucion de la Federacidn
de Rusia y las legislaciones de la
Federacién de Rusia y de sus entidades
siguen vélidas si no contradicen el pre-
sente decreto”.

A diferencia del Gobierno, que
apoyd al Jlefe de Estado, el Tribunal
Constitucional no acepté la "propuesta”
de Boris Yeltsin e hizo todo lo contrario:
se reunid ¥ proclamé anticonstitucional
el decreto en cuestidn proponiendo desti-
tuir al presidente.

El Soviet Suprema también "dis-
paréd” contro Yeltsin, calificondo su pro-
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cader como un golpe de Estado.
Seguidamente invistié de los poderes de
presidente al vicepresidente Alexander
Rutskoy, designd nueves ministros de
instituciones armadas & intradujo en el
Cédige Penal un articule que estipulaba
castigo -hasta pena capital- por la activi-
dod anficonstitucional.

Los partidarios del presidente
blequearon la sede del Soviet
Supremo, mientras que los partidarios
de éste se armaron e intentaron tomar
el edificio de lo alcoldia de Maosci, el
centro de television "Ostankino" y
otros ohjetivos. Par lo tanto, no es de
extrafiar que fras el "fuego politico™ se
abriera uno de verdad. Por disposicidn
de Boris Yeltsin, contra lo sede del
Soviet Supremo fueron lanzados car-
ros blindades.

Aplastada la oposicién, el poder
presidencinf fue absoluto durante un
tiempo, pero ello no dejé sustancial
impronta en el proyecio de nueva
Censtitucién de Rusia, Su texto fue coor-
dinade de antemaneg, siendo muchos
postulodos del proyecto presidencial
duramente criticados por parte de la
Asamblea Constitucional.

El 12 de julic de 1993, el proyecto
de Constitucidn fue aprobado, y el 12 de
diciembre del mismo afio se celebré un
referéndum nacional. En la votacién en
torna al proyecto de nueva Ley
Fundamental tomé parte un 55 por cien-
te de los electores, de ellos el 58,4 por
ciento votaron a tavor de la Consfitucidn.
Con ello quedaba resuvelta la crisis con-
stitucienal.

Aunque parezco extrafio, la
primera Constitucidn democrédtica de
Rusia aprobada gracias a los esfuerzos
de Boris Yeltsin, personalidad fuerte y
carismatica, no lleva el nombre del
primer presidente de la Federacién de
Rusia. En ello se ve el nuevo nivel del
desarrollo democratico de la sociedad
rusa.

Fl asalto a la sede del Soviet Suprema de la Federacidn Rusa.
Mosed, 4 de octobre de 1993,

Maosed, 10 de julio de 1991, La sesion solemne del Congreso
de Diputados Populares de la RSFSE, dedicadaa la
investidura de Boris Yeltsin como primer presidente de Rusia,






FORMULRA
De COMPONENDA
CONSTITUCIONAL:
"NOSOTROS,
€L PUEBLO..."

En la nueva Consfitucién de Rusia se
intentd eludir los extremos
quedarse an &l justo término medio. El
Derecho moderno tiene una definicién
especial pora fales casos; es el llamado
"modelo consfitucional liberal etatista”.

Mo se trata de nade propio exclusi-
vamente de Rusia. Otros pueblos, tras
haber sostenido acalorados debates con-
stitucionales, en la mayoria de los casos
también llegaban a una Férmula de com-
promise, Las Leyes Fundamentales tanto
de los paises postsocialistas como de
muchos Estados de democracia "madu-
ra", tales como Alemania, Francia,
Italia, Espafia y Portugal se caotalogan
dentro de ese modelo. Todos esos palses
tienen fuertes tradiciones
socialdemocratas, y es la razén por la
que las constituciones puramente libe-
rales no han encontrade apoye entre
sus civdadanos.

Por vez primera en la historia de
Rusia, la Constitucidn expresa la volun-
tad y los intereses del pueblo que la ha
aprobado. "Nosotros, el multinacional
pueblo de la Federacién de Rusia...”, es
asi como comienza el preambule.

En toda Constitucion democrética el
pueblo se menciona en primer lugar, y
ello tiene un profundo sentido, pues refle-
ja el principio de "gobierno del pueblo, a
través del pueblo y para el pueblo” y si-
gnifica que la voluntad del pueblo esta
por encima de la del presidente, el
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Muestra de la exposicidn *Simbolos patrias de
Rusia”, Junio de 2002..

Mexerad, 7 de meyo de 2000, La ceremonia de
investidura de Viadimir Putin como presidente
de Rusia gue tuvo fugar en el Salon de San
Andrés del Gran Palacio del Kremlin.

Gobierno y cualesquiera otros poderes
publicos.

Las raices de esa férmula no son
rusas, ni mucho menos, y se hunden en
un pasado lejane. Por primera vez los
principios de soberania nacional fueron
definidos en la Declaracién francesa de
derechos del hombre y ciudadana, en
1789,

En cierto sentido, la formula enjun-
diosa "Mosofros, el pueblo...” es el resumen
de la tecria del derecho natural del pueble
a lo avtodeterminacién, cuyos principios
fueron formulados por Tomas Jefferson en
el predmbule de la famosa Declaracion de
la Independencia de 17746,

Mo conviene criticar el preambulo
de la Constitucidn rusa por su laconismae,
porque ello es mas bien una ventaja que
un defecto. Es poco probable que lo vida
de los ciudadanos de Rusia mejorara si
la Ley Fundamental reflejara los tareas
del memento presente. La concreto
inevitablemente froe consigo inter-
minables medificaciones de la
Constitucidn, mina lo estabilidad de la
Ley Fundamental y con ello la de o
sociedad.

El preambulo es una especie de
"genom" de la Conshitucién. Todas las
normas posteriores a la Ley Fundamental
han de corresponder o los principios
basicos proclamados en el preambulo e
interpretarse partiendo de esos princi-
pios. Mo importa que en el preambulo de
la Constitucién de Rusia las palabras
sean pocas, pero cada una tiene peso y
encierra profunde sentido.

El edificio maderno del Estado ruse
tiene como cimientos el primer Capitulo
de la Consfitucién: "Las bases del régi-
men constitucional”. Precisamente de lo
calidad de ese capitule dependera la
solidez y la durabilidad de la democra-
cia en Rusia. Los fundamentos del régi-
men constitucional determinan los princi-
pios de organizacién del Estado ruso,
asi como las relaciones de éste tanto con

%
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el individuo concreto como con la
sociedad ciudadana en su conjunto.

Precisamente este primer capitule
puede percibirse come la peculiaridad
nacional del Dereche Constitucional de
Rusia. Por primera vez después de tantos
afos de aislamiento histdrico provocado
por conmociones revolucionarias, Rusia
se sinfié parte de la comunidad interna-
cional y proclamé la primacia de los va-
lores humanos y democraticos. "El hom-
bre, con sus derechos y libertades, es ol
valor supremo. El reconocer, respetar y
proteger los derechos y libertades del
individuo es una obligacién del Estado”,
reza la nuevo Canstitucién.

A diferencia de las constituciones
extranjeras, la de Rusio aborda el tema
de derechos constitucionoles en mas de
una ocasion y en diversos capitules, lo
que parece un doblaje de los respectivos
principios ¥ normas. Pero en realidad, se
trata de la aspiracidn de los constitu-
cionalistas rusos a fortalecer al maximo
la Ley Fundamental con garantias com-
plementarias, con tal de protegerla con-
tra los interpretadores poco escrupulosos
y contra cataclismos politicos.

Ortro "cojin de seguridad” es el
cardcher riguroso de lo Constifucién
vigente, pues el mecanismo de corre-
ccién de la Ley Fundamental es bastante
complicade, lo que se hizo para defen-
der al maximo los valores fundamen-
tales de la democracia rusa.

Una lista detallada de tales valares
la contienen los 16 articulos del primer
capitulo. Los principios y normas en
cuestion se subdividen en cuatro grupos:
las bases humanitarias del régimen consti-
tucional; las caracteristicas fundomentoles
del Estade ruso; las bases econdmicas y
politicas del régimen constitucional y las
del organigrama de los poderes piblicos.

He aqui, por ejemplo, algunos de
les pestulados en que sofiaron muchas
generaciones de los mejores ciudadanos
de Rusio:

Viadimir Putin saluda a veteranos de la Gran Guerra
fatria (1941-1945). Petrozavodsk, 21 de julio de 2003,

300 aniversario de la fundacion de San Petershurgo,
Frentea la Catedral de la Vingen de Kazani, 30 de mavo
de 2003,
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Manifestacion en la calle Tyerskaya de
Maosctt con mobive del Dia de Ta Ciodad.

Septiembre de 2001,

Chechenia, Eleccionss en Gudermés,

"La Federacién de Rusia es un
Estado federative democrdtico de dere-
cho, con forma de gobierno republi-
cana";

"El hombre, con sus derechos y li-
bertades, es &l valor supremo. El recono-
cer, respefar y profeger los derechos ¥
libertades del individua es una
obligacion del Estado”;

"En la Federacién de Rusia se
reconocen y se protegen de modo igual
la propiedad privada, estatal, municipal
y ofras formas de propiedad"”;

"Los terrenos y ofros recursos natu-
rales pueden ser propiedad privada,
astatal, municipal u ofra";

"En lo Federacion de Rusio el poder
piblico se recliza mediante su divisién en
el legislative, el ejecutiva y el judicial.
Los organismes de los poderes legislati-
vo, ejecutive y judicial son independien-
tes";

"En lo Federacién de Rusio se
reconoce la diversidad ideolégica.
Ninguna ideclogia puede imponerse
como estatal u obligateria”;

"En la Federacion de Rusia se
reconocen la pluralidad politice y &l mul-
tipartidisma";

"Las normas y los principics de
Derecho Internacional reconocidos por
todos y los Tratados Internacionales de la
Federacion de Rusia son parte integrante
de su sistema legal".

Hasta hace poco, el ciudadane de
Rusia afrontaria serios problemas si
intentase demostrar en poblice
cualquiera de las normas democrdticas
arriba enumeradas.

De hecho, solomente un punto de la
"lista de ara” recogida en la actual
Constitucion de Rusia [la de las bases del
régimen constitucional) puede hacer
recordar al lector el pasado socialista de
Rusia. Es el Articulo 7, en que la
Federacion de Rusia se proclama
"Estado social, cuya politica estd dirigide
a crear condiciones que garanticen una
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vida digna y un desarralls libre al indi-
viduo. En la Federaciton de Rusia se pro-
tege &l trabajo y lo salud de las per-
sonas, se garantizan la retribucién mini-
ma del trabejo, el apoyo por el Estade a
la familia, a la madre, ol padre y la
infancia, a los minusvélidos v a les
ancianas, se desarrolla un sistema de
servicios sociales, se asignan pensiones y
subsidios de Estado y se dan ofras
garantias de proteccién social”.

Cierto parecido que se puede notar
entre la redaccion del Articulo 7 y los tex-
tos de las constituciones leninista, stalinis-
ta y brezhneviano es da cardcter pura-
mente esfilistico. La esencia es distinta. En
la actual Constitucion no ha quedado
ninguin vestigio de la teoria marxista. La
esencia de ese articulo ya no es el
"enfoque clasista", sino el pluralismo
social, fenémenc opuesto al marxismo.

La actual Constitucidn de Rusia pro-
pone al ciudadano resolver problemas
saciales canjuntamente con el Estade. El
Estado "estd obligade”, ante todo si se
trata de lo peblacién incapacitada para
el trabajo, pero el civdadane ya
"puede". Su iniciativa no estd cohibide
por las cadenas consagradas por las
constituciones totalitarias, que convertian
a cada individue en un rehén del sistema
gobernante. La economia de mercado,
la propiedad privade, la liberted de
desplazamiento, etc., le ofrecen al ciu-
dodane una oportunidad para actuar
por iniciativa propia.

La Constitucion de Rusia no lo dice
textualmente, pero esa conclusién se
desprende tanto de su texto como de
toda la experiencia del derecho constitu-
cional moderne, en que goza de cada
vaz mayor popularidad la concepcién,
segun lo cual el papel social del Estado
debe reducirse fundamentalments
crear condiciones favorables pora el ira-
bajo del ciudadane. O seq, se trala de
una especie de cooperacién entre el
Estado y el ciudadane en el sector social.

Hace 70 afins, en octnbre de 1932, fue inangnrada la
primera mina en la cuenca hullera del Pechora del
Norte. Vorkutd, 3 de octubre de 2002,

[ha de 1s Guardia de Rusia, Mosad, 2 de septiembre
de 2003






NO €XISTEN

FEDERACIONES
"APACIBLES"

El hombre ruso venia configurando su
espacio vital durante large tiempo,
pasando mementos penosas, pero al fin y al
cabo logré crear lo que nadie pudo
realizar: el espacio bautizado como Rusie
resultd ser la mds grandiosa obra del genio
humane al ecupar una eclava parte de la
superficie terrestre.

En el momento de ponerse en camino,
cuande el Eslado ruso existio dentro de las
fronteras del Gran Principado de Mosci, la
estructura éinica del pais era practicamente
homogénea, los rusos representaban 7/10
de la poblacién del pais. En los albores del
sigle XX, en el extenso Estado multinacional
la poblacién rusa ni siquiera llegaba a la
mitad del total de los habitantes, sitvéndose
en un 44,3% (seguin el censc de 1897). Ya
en aquel entonces en Rusic convivian més de
100 nacionalidades.

Lo qutocracia zarista lograba mante-
ner el contrel sobre este enorme pais pluri-
lingiie en los marcos del Estado unitario, El
ficticio federalismo sovigtica, en esencia,
también tenia caracter unitario cualesquiera
que fueren los derechos de las nacionali-
dades que se les atribuyeran farmalmente.
Pero tal cosa no podia perdurar infinita-
mente. Era inevitable que el pais de territo-
rio tan vaste ¥ con estructura nacional tan
diversa se transformora oro en federacion
ora en confederacidn,

Glue la Rusio moderna es una fede-
racién se desprende del nombre misme de
la Ley Fundamental: "Constitucién de la
Federacidn de Rusia” y una parte nada des-

55



NO EXISTEN FEDERACIONES "APACIBLEE"

preciable del texto constitucional se refiere
@ los problemas de federalismo. Asi, el eapi-
tulo tres esté dedicade enteramente a los
aspectos del ordenamiento federalivo.

Hoy, en el mundo existe un ndmero
relativamente pequefic de paises con un sis-
tema federativa de gobierno (en total, 22,
perc componen aste grupe, entre otros,
Estados tan grandes e influyentes comao
EE UU, Alemania, India, Canadd, Australio
y Brasil.

Los politélogos afirman que federa-
ciones "apacibles” ne existen, sobre todo
cuando la federacidn esta consfituida segdn
el principio no sélo ferritorial sino también
étnico. Para tado Estado, el multilingbisme v
la diversidad de culturas, religiones y tradi-
ciones proporciond ventajas, pero también
genera problemas. Muchos Estadas que
apestaren por el sistema federative como
instrumento de solucién dal problema de
nacionalidades se han desintegrada.

La federacién es un Estade comuni-
tario, a diferencia, por un lade, de la con-
federacion (unién de Estades) y, por ofrg,
Dia de la Independencia de Rusia. Moscd, la del Estade unitario, cuyo territorio se divide
Plaza Arbatskaya, 12 de junio de 1996. en unidades administrativas. Cualguiera que

seq el grado de descentralizacién en el
= Estado unitario, en la federacién siempre es

mas profunda la separacion de poderes por

verticalidad. En una federacidn, que con-
fiere primacia al poder federal v al derecho de ambito federal, los entes gue la componen
tienen su civdadania, legislacién y a menude, las Constituciones propias, cosas que
desconoce el Estado unitaric. A diferencia de la confederacién, los miembros de la fe-
deracitn no gozan de la soberania (8sta pertenece a la federacién come tal), no pueden
tener Fuerzas Armadaos propias ni poseen el derecho de abandonar la federacion o fitulo
unilateral.

Todos estos principios y normas son cosas elementales del derecho constitucional y han
sido mencionados solo para destacar que la Constitucién rusa de 1993 tratd de acotarlos de
la forma més rigurosa posible, en especial, frente a lo circunstancia de que lo Ley
Fundamental se aprobara en el momente en que en Rusia comenzaren a perfilarse tenden-
cias centrifugas propios de la Unién Soviética.

Ante |a necesidad imperiosa de cimentar por via constitucional el edificio ruso que
empezaba e tambalearse, los autares de la Conslitucién hicigron lo dnico que era correcto
en eso situacion crifica: optaron per poner en marcha el proceso de transformacién del vigjo
sistema federativo soviético, ya inoperante, en una federacion viable, basoda en el principio
étnico-territorial. Otra coso es que en los momentos criticos que vivid el pais en 1993, lo
gue mas se apreciaba ere la aptitud de llegar a una férmula de compromise, circunstencio
con que se explica cierta indefinicién de los conceptos constitucionales en materia de federo-
lismeo.
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Componen la Federacién de Rusia 89 enlidades federadas, cifra moyor de las re-
gistradas en otres Esledos federativos, entre ellas: 21 repiblicas, & Territorios, 49 provin-
cias, 2 ciudades de dmbito federal {Moscd y San Petersburgo), una Regidn Auténome y 10
Comarcas Auténomas.

Las diferencias en las denominaciones de las entidades federadas y la complejidad del
sistema federative ruse reflejan las vies histéricas de formacién de la Federacién de Rusia y
la necesidad de conjugar los modelos éiico y territorial. Al introducir el concepto de enti-
dad federada, ausente en la Ley Fundamental de 1977, la nueva Constitucién como si
destacara que todas ellas gozan de derechos iguales, también en materin de relaciones can
los érganos faderales del poder.

Mo obstante, los crfticos de la Ley Fundamental sefialan los puntos flocos aqui exis-
tentes. Por ejemplo, indican que resulta dificil hacer compatible el principio de igualdad de
las entidades federadas con el hecho de que algunas sean repiblicas mientras otras, an el
major de los casos, representen en si sélo ciertas formaciones estatales,

También hay que precisar otra cuestion: gtienen los estatutos de unas entidades fede-
radas el mismo valor juridico que las Constituciones de ofras entidades y si lo fienen, por
qué se denominan de modo diferente?

Ademas de |o igualdad de todas las entidodes federados, lo Constitucion de 1993
establece otro principio basico del ordenamiente federal de Rusia: su integridad institucional
garantizada por el régimen de organizacién de las Administraciones Piblicas, le primadia
del derecho federal, la lengua oficial dnica, la monede Gnica, el espacio econdmico Gnico,
alc,

El espacio scondmice dnico es garante de la viabilidad de lo federacién y, en general,
del funcionamiento eficaz de lo economia en teda la geografia del pals. Refrendando el
concepta del espacio econémice inico, la Consfitucian de 1993 pretende conseguir que en
todo el territorio nacional existan condi-
ciones iguales para el desorrollo de todas
las formas de propiedad, y establece para
ello el libre movimiento de mercancius, ser-
vicios y capitales, la libertad de actividades
empresarigles y la promecion de la compe-
tencia.

La integridad del espacio econémice
se ve apuntalada por el espacio legal dnica.
Segun la Constitucién, la elaboracién del
ordenamiento legal para el mercado dnico
es competencia exclusiva de la Federacidn
de Rusia.

Al propio tiempo, todavia no se puede
afirmar que el régimen constitucional ya
haya adquiride la debida solidez y la
Constitucion se agplique cabalmente en
cada una de los entidodes federadas,
aunque la nueva Ley Fundamental fija todes
los principios fundameantales y las normas
del ordenamiento institucional.

En los diez afios transcurridos desde lo
entrada en vigor de la nueva Consfitucion,
en Rusic se registraron dos tendencios
diometralmente opuestas. Al principia, o

Diestile solemne de Jos delegados de los pueb-
los v tierras de Rusia. Delegacin de la
Reptiblica de Karelia. 13 de junio de 2002,
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consecuencia del debilitamiento del poder federal, en el pais se acentuaron los tendencias
centrifugas, dando origen al llamode "desenfreno de soberanios”, Muchas enfidades fede-
radas refrendaron su soherania en las Constituciones carrespondientes y procuraron arro-
garse los derechos y las atribuciones del centro federal, aparte de haber introducido en sus
lagislaciones ne pocas eldusulas que conculcaban la Ley Fundamental.

La palabra "soberania” estaba presente en las Constituciones de las Repablicas de
Tartaria, Bashkiria y Mari El. La Repiblica Chechene fue mds alla, prodamando ne sélo su
saberania, sins también la condicién de miembre de pleno derecho de la comunidad mun-
dial. Desde el punto da vista juridice, era evidente la improcedencia de las intentos de fun-
damentar el cardcter soberano de las entidades federadas de Rusia.

Mo feltaban otras infracciones graves del derecho constitucional. Asi, la Repiblica de
Calmuguia, en violacién de la legislacién federal y de los compromises internacionales de
Rusia, impuse restricciones sobre los derechos electorales de los ciudadanss; la Repiblico
Sojo-Yokutio, el Territorio de Stavropol v la provincia de Rostov adoptaron actas legislotivas
que limitaban la libertad de moavimiento v de eleccién del lugar de residencia de las ciu-
dadanes. Algunas Constituciones republicanas ne garantizaban lo igualded de derechos de
los ciudadanos, indistintamente de su nocionalided. Otras enfidades intradujeron edades
limite para los jefes de las Administraciones Publicaslocales, cuotus de inmigracién y ofras
cosas no previstas en la Ley Fundamentals,

Cabe destacar que lus imperfecciones en el proceso de estructuracion del nueve fede-
rolisma ariginaron, entre ofros, un problema tan dolareso como la osimetria de los derachos
de las entidades taderadas sconémicamente heterogéneas. En los primeros afios tras la
enfrada en vigor de la nueva Constitucidn, lo desigualdad de derechos y obligaciones avive
en algunas entidades los animos parasitarios en sus relaciones con el poder federal.

Por cierto, eran tiempos dificiles para los autoridades federales y la flamante
Constifucidn. A estas clturas hay mofivos

para hacer constar que se consiguid invertir
la marcha de ese proceso. Actuando en
estricta consonancia con las normas constitu-
cionales, en los dlimes afies, el centro fe-
deral se empled a fendo para adecuar los
legislaciones regionales o lo establecido en
la Ley Fundamental, estuerzo que queds
reflejado en &l menscje que el presidente de
Rusia, Ylodimir Putin, dirigiera a lo
Asamblea Federal el 16 de mayo de 2003,
"Por fin hemos conseguido restablecer la
unidod del pais, de jure y de hecho -indicé
el presidente-, Logramos cimentar el sistema
de gobierno y aproximar el poder federal a
las entidades federadas. Lo recuperacién
del espacio juridico dnico hizo posible ocu-
parnos de la tarea de delimitor las compe-
tencios entre el centro y las entidades feder-
adas. Hemeos acabade con una situacién
absolutamente inodmisible en la que
algunos territorios rusos se encontraban
realments fuera de la jurisdiccion federal. La
primacia de la Constitucién Rusa y de las

leyes federales, al igual que la obligacidn

Danza ritual del novio en el poblado Alte - 7
Drchalin, Repaiblica de Daguestin. ;



NO EXISTEN FEDERACIONES "APACIBLES”

de pagar impuestes a la Heciende federal,
pasaren a ser la norma de vida de todas las
enfidndes de la Federacion de Rusia”.

En este tarrenc adn queda muche que
hacer, pero los avances estan a la vista. Se
logré atajar el desarrollo de las tendencias
negativas en Chechenia, enfidad federada
que tenia mayores problemas en materia de
observancic de la Ley Fundomental. El
referéndum constitucional, celebrade alli en
2003, significd la reinsercién de esa
repiblica norcavcasiana en el aspacio con-
stituzional de lo Federacion de Rusio. Y es la
mejor prueba del crédifo de que goza la
Consfitucion de 1993,

El problema checheno que durante
largo fiempo ensombrecié la vida de la
nueva Rusio, puso sobre el tapete, tol vez,
la més espinosa cueshion con que se
enfrantan todas las federaciones multing-
cionales: scémo cohonestar el principio de
integridad territorial con el derecho de lo
nacién a la autedeterminacion, cosas que
parecen incompatibles? La Constitucién rusa
resuelve este problema o partir de las nor-
mas demacréficas de up[imﬂi,ﬁ" general. Dia de la Ciudad, Mosc, septiembre

En la Ley Fundamental importa tanto de 2001
el texto como el intringulis, lo que es valido
para &l tema de autodeterminacion. He
aqui un ejemplo: en la Consfitucion las enfi-
dades federadas estdn enumeradas en orden alfabético, pere esta enumeracién tiene el
sentido sclapado, pues indica que todos los miembros de la Federacion son agentes de
plene dereche de las correspondientes relaciones constitucionales y juridicas. De ello
emana la igualdad de obligaciones de cada entidad con respecte a la Federacién y en las
relaciones entre si.

El hecho de que la Constitucion recoja los nombres de todas las entidades federadas
descarta la posibilided misma de refirarse de la Federacidn a titulo unilateral. Cualquiera
declaracién oficial sobre tal propésito significa la viclacién directa de la Consfitucian y de
las normas que proclaman la integridad institucional de Rusia, su integridad e intangibilidad
territorial y la soberania que las entidades federadas se comprometieron a respetar. En la
Federacion de Rusia no hay derecho a secesion y lo que dio legitimidad a la ausencia de fal
norma es la voluntad expresada por el pueblo en el momenta de votar a favor de la
Constitucién,

Les consfitucionalistas rusos, lo mismo que la mayoria de los juristas extranjeras, se
openen a interpretar el principio de gutodeterminacién de los pueblos como el derecho a la
secesion, separacion y creacion de un Estado independiente. Los pueblos y minorias étnicas
pueden ejercitar su dereche a lo autedeterminacitn en distintas formas: creer autenomia cul-
tural en un Estado unitario, constituir autonomio administrativa o politica, Formar federacién,
etc. Ademds, fue fomada en cuenta la siguiente circunstancia: la realizacién del principio de
autedeterminacién no debe ir en defrimenta de ofras nermas constitucionales y del Derecho
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T Internacianal, en particular, del principio de
integridad institucional de los Estados. He
| aqui airo detalle importante: debido a que
durante largo tiempo Rusia se desarrolld
como Estado Gnico y en la creacion del
espacio econdmico Unico parficiparon fodos
los pueblos del pais, muchos grupos étnicos
se mezclaron y por ese ninguna parte de la
Rusic modarna puede considerarse como
propiedad de uno solo nacienalidad fitular,

Finalmente, tal enfoque de los constitu-
cionalistas rusos al principio de outodetermi-
nacién de los pueblos abedece o las experi-
encias practicas. En el espacio de la antigua
Unién Soviefica hasta ahora se mantienen
lotentes no pocos focos de tensiones: Alio
Karabaj, Abjosia y Transnistria que hace
poco eran escenario de combotes sangrien-
tos bajo la bandera de qutodeterminacién,
También es aleccionador el caso trégico de
Chechenia.

Cuando hablan de lo separacion de
poderes, unc de los principios clave de la
demoeracia, muy a menude mencionan
; nombres del inglés Locke y el francés
Poblade pertenecicnte a la hacienda “Jarp”, Mentesquieu que sentaron las bases de este
Provincia de Arjanguelsk. concepto organizacional y juridico. También

se ocverdan con frecuencia de su detractor

ideclégico Rousseau quien alirmaba, desde

las posiciones sociolégicas, que todo el

poder debe pertenecer al puebla y
realizarse Gnicamente en forma de asombleas populares. Al fin y ol caboe, el decurso del
tiempo reconcilié las opiniones de los openentes. Casi todas las Constituciones democréfi-
cas, honrando a Rousseau, primero, proclaman la soberania del pueblo ("Nosotros, el
pueblo...”) ¥ a continuacion, resaltan obligaforiamente la necesidad de observar o carfa
cabal el principio de seporacidn de poderes en el ejecutivo, el legislative y el judicial.

Algunas Constituciones, siguiendo ya la tradicion estadounidense, complementan este
postulado con el sistema adicional de mecanismos de contencién ¥ contrapesos para evitar
gue una de las ramas del poder se imponga sobre ofras.

En los dltimos afios muchos especialistas en derecho empezaron a hablar de que este
sistema tradicional, yo medificado, dejé de estar al dia. En su opinidn, ante las formas
extremadamente complejas que adquirié la vida social, esta ricda de pederes ya era insufi-
ciente y por eso el derecho constitucional tenia que prestar atencidn a nuevas vertientas de
la actividad del Estade, en particular, a la funcién supervisora. Se trata de los consejos de
toda indole que velan por la intangibilidad de la Constitucian, de los cargos ofidiales, que
han de vigilar la observancio de los derechos humanes, asi como de los tribunales de cuen-
tas, inspectores generales, auditores, ete. Tales innovaciones ya estuvieron presentes en los
anteproyectos constitucionales de algunos paises.

Los consfitucionalistas rusas se abstuvieron de los experimentos y prefirieron reproducir
en lo Ley Fundamental el sistema cldsico de separacién de poderes, es decir, cumplieran o
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la letra la recomendacion contenida en la Declaracién de los Derechos del Hombre
Civdadano de 1789: "Toda sociedad que no garantice el ejercicio de los derechos y no
haya realizade la separacién de poderes carece de la Constitucién”. De tomar por referen-
cia esha fesis, puede decirse que la Consfitucion rusa vigente es la primera en la historio del
pais, pues las Leyes Fundamentales anteriores que databan de tiempos soviéticos no se
regian por el principic de separacién de poderes.

Segun la Constitucion, en Rusia ejercen el poder federal: el Presidente; la Asamblea
Federal, es decir, el parlamento bicameral, compuesto por el Consejo de la Federacién
(cémara alta) y la Dume de Estade (cédmara bajo); el Gobierno y los fribunales de lo
Federacidn de Rusia.

Traos los sucesos de octubre de 1993, marcados por la dura confrontacién entre el
Presidente y el vicepresidente, los cutores de la nueva Constitucion prefirieron suprimir el
carge de vicepresidente, lo que no contradice las practicas mundiales.

5i en las repiblicas parlomentarios el presidente ejerce dnicomente las funciones de
Jefe de Estado, en los paises presidencialistos compatibiliza, per regla, esta funcidn con la
del jefe de Gobierno o posee fuertes palancas de influencia en el poder gjecutive. Por con-
siguiente, los presidentes se dividen en "débiles" [Alemania, Italia), cuyo papel se limita a
respaldar las acciones del Gobierno, y "fuertes” [EE UU, Francia), invesfidos de enorme
poder recl,

Desde luego, Rusia es repiblica presidencialista con mendatario fuerte que posee
atribuciones muy amplias como en el caso de EE UU y hosta de Francia "semipresidencia-
lista". Lo principal diferencia entre los modelos estadounidense y ruse estd en que en Estados
Unidos el presidente se identifica por completo con el pader ejecutive, encabezandolo,
mientras en Rusia, se mantiene al margen de las principales ramas del pnder. Lo
Constitucion de EE UU indica que "el pader ejecutivo lo ejerce el Presidente de los Estados
Unidos de América". La Ley Fundamental
rusa proclama al Presidente "Jefe de
Estada" y "gorante de la Constitucion” que
"define las ineas maesiras de la pelitica
interna y exterior del Estado".

El presidente de Rusia es responsable
de la accion concordada e interaccién de
los érganos del poder estatal ¥ por esc la
Ley Fundamental le ctorga fuertes instru-
mentos de influencio en el poder ejecutive y
en todo el sistemo de administracién del
pais. Precisamente él, previo consentimiento
de la Duma de Estado, nombra al primer
ministro y a los miembros del gobinete [a
propuesta del jefe del Ejecuiva).

El presidente no pertenece a ninguna
de las tres ramas del poder, pero tiene
conexiones con cada una de ellas. Eso no
significa que los constitucionalistas ruses
hayan creado cierta figura de "director de
orquesta” para "gobernar el fose". El presi-
dente no esté en el derecho de entrometerse
en las competencios de lo Asamblea
Federal ni de las drganes judiciales. Méas
bien, lo Constitucidn asigno al presidente la

Vivienda de criadores de renos. Comarea
Autonoma de los Nenets de Yamal:
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funcidn de arbitro, encargade de mitigar las fensiones que pueden producirse entre las tres
ramas del poder.

La cuestién sobre el fuerte poder presidencialista en Rusia, que era abjeto de debates
acalorados antes y después de la adopcisn de la Constitucién de 1993, no ha perdido su
actualidad y, segin parece, no la perderd nunca, ya que jamas faltarén partidarios de los
modelos tanto parlamentario como presidencialists. No obstante, resulta evidente que el
encendido debate en torno a esta cuestion se debia a la grovedad del momento que en
aquel entonces vivia el pais y, desde luego, a la personalidad recia del primer presidente de
Rusia, Boris Yeltsin, La situacién se ha estabilizado, asumid el poder el nuevo presidente, y
las posiones amainaron,

Cobe sefialar que hacia el octave aniversarie de |a entrada en vigor de la Constitucian
en la glife polifica del pais empezé a circular la idea de que serfa bueno prolongar el
mandate presidencial que, segin lo Ley Fundomental, es de cuotro aiios. Puso término al
debate el propio presidente de Rusia, Viadimir Putin, al indicer que no habréa cambios en la
Constitucién para "adecuarla al presidente en active®.

Finalmente, la eleccién del presidente de Rusia que se realiza por sufragio directo es
un procedimiento muche més democrético que la eleccion del presidente por el parlamento
(préicticas que se aplican en Alemania y Turquia) o la eleccién indirecta {como sucede en
EE UU, pais en que la poblacién entrega sus votos al colegio de electores).

En Rusia, todas las ramas del poder: ejecutive, legislativa y judicial estan estructuradas
segin las normas democréticas de general aplicacién. Los articulos "institucionales” de la
Constitucion rusa son andloges en una u ofra medida a los puntos correspondientes de los
Leyes Fundamentales de los paises occidentales con democracia desarrollado.

La Constitucién de 1993 no sélo utilizd, por primera vez en la historia de Rusia, el
conceplo "parlamento” sino que por caracteristicas sustanciales adecué en lo fundamental
aste érgano al medele parlamentario
establecide en lo practica mundial. La
Consfitucién de Rusia inshifuyd un parlamen-
to que se diferencia radicalmente tanto de
los méximos drganes representativos de lo
antigua URSS que no desemperiaban papel
notable algune por carecer de independen-
cia [pero se coniraponian gustosamente al
"parlamentarismo burgués’) come del
Congreso de los Diputodes Populares y del
Soviet Supremo del periode de transician
que al contraria, pretendian jugar el papel
dominante y hacerse con el poder ilimitado.

La Constitucion designa a la Asamblea
Federal como érgane representativo de lo
Federacién de Rusio. Eso significa que este
érgane ejerce la funcién de "portovez” del
pueblo mulfinacional de Rusia y se forma a
partir de la voluntad poelitica universal
expresada por la poblacién. Al mismo tiem-
po, el papel representativo del parlamente
ruso tambian tiene ofro aspecto que reflaja
el cordcter federative del sistema inshitu-
cional: representar los intereses de las enti-
dades federadas. Por eso la Asamblea

Cosacos del Dan. Provincia de Rostov,
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Federal consto de dos camoras: la Duma de
Estade que se elige por sufrogio universal y
directo y el Cansejo de la Federacién ol que
coda una de las entidades federadass envia
o dos delegades (uno representa el poder
ejeculiva v ofro, el legislativo).

Lo cdmara alta, mas moderada v con-
servaderg, lleva el cometido de enfriar el
ardor excesive propio de los diputados de
la eémare baja, donde se desarrolla un
controvertido procese legislative v se des-
bordan las pasiones politicas.

Trabgjando en los arficulos dedicadas
al poder judicial los autores de la
Constitucién rusa aprovecharon de manera
amplia las experiencias extranjeras. Se trata
tanto de las normas generales como la
inamaovilided o inmunidad de los jueces
comao de la mayoria de los detalles concre-
tos. Puede servir como ejemplo el Tribunal
Constitucional, el instrumento mas impor-
tante de profeccién de la Ley Fundamental.

Imperta sefialar que en la Federacién
de Rusia la justicia constitucional asimilé los
principios basicos del modelo europeo,
sobre todo aquellos por los que se rige en
su aclividad el Tribunal Constitucional
Federal de Alemania. El Tribunal
Constitucional ruso es muy similar por sus
taraas a los érgonos andlogos de los paises

Elecciones del presidente de la Repiiblica
Chechenaa

como Hungria, Eslovaquia, Croacia y ofros que avanzan por el camino de transicion hacio

el Estade democratico de Derecho.

Segun el principio de "inicialiva atada”, de aplicacion general en la practica mun-
dial, el Tribunal Constitucional ruso es competente para conocer sélo los recursos que inter-
pongan un érgano estatal legifimado u ofra persena |cudadane u organisme piblico). Es
una da las medidas que permite avitar qua el Tribunal Constitucional cayera en la tentacidn
de desvelarse como jugadoer palitico independiente, lo que es de suma importancia, habida
cuenta de las enormes competencias que tiene. Las sentencias que dicte el Tribunal
Consfitucional no pueden ser recurridas ni anuladas. Tienen el valor de cosa juzgada a par-
tir de su proclamacidn. Las disposiciones, reconocidas comao inconstitucionoles, perderdn la
fuerza legal y los acuerdos internacionales que controdigon lo estoblecide en la Constitucién
nc seran sujetos a ratificacién. No tendrén efecio y deberan ser revisadas los resoluciones
de los tribunales o de otros drganes, adoptadas a portir de las actas contra las que haya
sido emitido la declaracién de inconstitucionalidead.






NUEVA FILOSOFIA
DE LA UBERTAD RUSA:
€L CIUDADANO D€
RUSIA €S CIUDADANO
DEL PLANETA

| elemento clave del derecho constitu-

cional de todo pais democrdtico es el
instituto de los derechos y las libertades,
cuya base filoséfica emana de la doctri-
na que interpreta la libertad como esta-
do natural del hombre y el segundo
valor supremo después de la vida misma.
Los componentes basicos de esta filosofia
fueron refrendados por primera vez en
dos documentos ya mencionados: en la
Declaracién de Independencia de EE UU
(1776) y en la Declaracion francesa de
Derechos del Hombre y del Civdadana
(178%9). Hablande con propiedad, estos
dos documentos echaran los cimientos de
la civilizacién moderna, definieren la
razén de ser y los objetivos del Estado
democratico.

A partir de 1993, es decir, desde
la entrada en vigor de la Constitucion
rusa, la filosofia de la libertad que profe-
sa Occidente también se convirtio en la
filosotia rusa o, en cualgquier caso, en la
norma fundamental de la vida del pais.
El derecho Constitucional moderno
resume la docirina de la libertad en
cinco fesis basicas:

1. Todes los hombres son libres al
nacer y nadie esta en el derecho de pri-
varles de sus derechos naturales.
Garanfizar y profeger estos derechos es
la misién clave del Estado.

2. La libertad es la posibilidad de

hacer todo cuanto no vaya en perjuicio
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de otro hambre. Por consiguiente, la liber-
tad del hombre no puede ser absoluta: la
limita la misma condicion de otros hombres.
La igualded de oportunidades es la base
de la libertad.

3. Los limites de la libertad pueden
ser fijados sélo por la ley que es la medida
de la libertad. La fibertad y el orden pdbli-
co no son antagonistas, si la ley es
democréatica. De ello emana que estd per-
mitido tedo lo que no esté prohibido.

4. Los marcos de lo permifido se
conocen a través de los derechos del hom-
bre, El reconocimiento oficial de los dere-
chos es necesario para ayudar al hombre a
concienciar sus oportunidades, pero el con-
cepto de libertad es mas amplio que
cualguier catdlogo de derechos.

5. La limitacién de los derechos se
admite con el propdsite exelusive de
fomentar el bienestar general en la
sociedad democrdfica,

Tados estos fundamentos doctrinales
sirvieron de baose para la nueva
Maosii, 7 de mavo de 2001, Accidn protagori- Constitucién rusa y algunos hasta quedaron
zacla por la organizacion social *Andando refrendados en ella. Asi, se establece que
juntos” en fa Plaza Roja los derechaos y las libertades fundamentales

son inherentes al hombre que los posee al

nacer y que el ejercicio de los derechos v
las libertades del hombre y del ciudodano no debe ir en perjuicio de los derechos y las li-
bartades de atras personas. Tal enfoque contribuye a la hemologacién global de los dere-
chos y los libertades, adecuando el catélogo ruso de derechos v libertades a los valores
humaneos universales.

En Rusia, los derechos y las libertades del hambre y del ciudadans los protege tante
lo Ley Fundamental como todo un eonjunto de los acuerdos infernacionales sobre las mis-
mas materias. En este senfide, el Dersche Constitucional ruso se complementa con el
Derecho Internacional. Pero ne siempre ha sido asi. Basta hacer recordar que cuondo en
1948 la Asamblea General de la ONU aprobaba la Declaracion Universal de Derechos
Humanes, los representantes soviéticos se obstuvieron durante la votacion.

En 1944, la Asamblea General de lo ONU adopté nuevas actas importantes: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. La URSS los rafificd posados siete afios, en 1973, Estas
actas recogen un catdloge mas detallado de los derechos del hombre y del ciudadane.
Ademas, el Pacto de Derechos Civiles y Polificos crea el Comité de Derechos Humanos,
responsable de vigilar la observancia de los derechos reconocidos en el Pacto. En 1984
fue creade el Comité de Derechos Econdmicos, Seciales y Culturales con los mismas
atribuciones, Ambaos Pactes constituyeron algo similar al cédigo internacional de derechos
del hambre y del civdadane, y los Estados partes asumieron el compromiso de adoptar las
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medidas legislativas necesarias para dor efecto o los derechos y los libertades reconocidas
en estos documentos.

Otre impartante documento juridics internacional en materia de derechos humanos
es la Convencién Evropea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, adoptada en 1950. La Convencién y los protocolos anexas
refrendan los derechos y libertades fundamentales, garantias en materia de procedimiento
penal, derechos patrimeniales y ofros. Con el fin de proteger estos dereches y libertades
fue instituido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, competente para conacer de
todas las cousas relotivas a la interpretacién y aplicacién de la Convencién. Son partes de
le Convencién los paises miembros del Consejo de Europa [en total sen 39, incluida
Rusia).

De contormidad con los Estatutes de esta organizacién, cada miembro del Consejo
de Europa debe reconocer el principio de primacia del derecho, segin el cual, todas los
personas o las que se extiende su jurisdiccidn han de gozar de los derechos humanes y las
libertades fundamentales. En &l Consejo de Europa se admiten sélo los paises europeos
que de hecho desean y son capaces de salvaguardar los derechos y libertades fundamen-
tales. Al reunir estos requisitos, Rusia fue admitida en el Consejo en 1996,

Otro instrumento importante de salvaguarda de los derechos del hombre y del ciu-
dadano es la Organizacién sobre Seguridad y Cooperacién en Europa [OSCE). Uno de
los capitulos del Acta Final de la Canferencia
sobre la Seguridad y Cooperacitn en Evropa

estd dedicado a los derechos y las libertades Pestejando el Dia de la Ciudad. Funcion teatraliza-
del hombre y compromete a los Estados da junto al Morumento al principe Yuri Dolgoruki.
pories (enire ellos, o Rusio) o respetar y Moz, 3-4 de septiembre de 1994,

observar estos derechos y libertades. Todo
Estade, miembro de esta organizacidn, estd
en el derecho de nofificar, per canales
diplomadticos, ¢ otros paises partes sobre la
violacidn de los derechos humanos en
cualquier Estado, miembro de la OSCE. La
cooperacion en materia de derechos y liber-
tades del hombre es meollc del concepto
“dimension humana de la OSCE”.

Los acuerdos internacionales arriba
mencionados y algunos ofros sirvieron de
base pora elabarer los articulos correspon-
dientes de la Constitucién de Rusia. Se con-
sidera que los principios y las normas univer-
sales del Derecho Internacional en materia de
derechos humanos son de accién directa en
Rusia y no raclaman impiamemucién a traoves
de la legislacién interna.

El procesa de internacionalizacian
juridica de los derechos humanos continia
progresande y ransforma pavlatinamente
al ciudadano de Rusia en ciudadano del
planeta.
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CRONOLOGIA DE LAS REFORMAS

CONSTITUCIONALES DE RUSIA
1730. ‘EL primer intento de restringir la autocracia. ‘Ef
dugue Dmitri Golitsin, miembro de [a aristocrdtica
Corte Suprema Secreta, propone colocar en el trono a
Anna loannovna, sobring de Pedro el Grande, bajo
condicion de que su poder sea limitado por un grupo de
aristocratas. AL arribar a la capital, Anng, apoyada
por el cuerpo de guardia, rompe ostentativamente las
condiciones entregadas a ella.
1808 — 1812. ‘En Rusia se hace un intento de realizar
reformas elaboradas por el eminente estadista Mijail
Speranski. Este por vez primera propone basar el sis-
tema institucional del pais en el principio de division
de poderes y conceder el derecho electoral a la nobleza
y las capas medias de la poblacion.
19 de marzo de 1861. El Emperador Alejandro Sequndo
firma el manifiesto de la abolicion del régimen de
servidumbre. La tierra llega a ser propiedad del
Estado, el campesino puede recibir parcela, pero no
como su propiedad. Pero pese o ello, la abolicion del régi-
men de servidumbre despeja el camino para el desarrollo
del capitalismo y la realizacion de las reformas fudicial,
mifitar, de instruccion y de poderes locales en Rusia.
17 de octubre de 1905. El Emperador Nicolds
Segundo hace publico el manifiesto de libertades
civiles. Por vez primera en el escenario politico de
Rusia surgen partidos legales, empieza a formarse

ung monargquia constitucional de tipo occidental.
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EL Emperador sigue poseyendo el poder autocrdtico
supremo, pero éste ya no se refrenda como ilimitado.

10 de julio de 1918. Aprobacion de la primera
Constitucion de la RSTSR por el V Congreso de los
Soviets de toda Rusia.

31 de enero de 1924. Aprobacion de la primera
Constitucion de (a URSS (ratificada por una resolucion
del I Congreso de los Soviets de la URSS).

11 de mayo de 1925. Aprobacion de la Constitucion de la
RSFSR (ratificada por ung resolucion del XII Congreso
de los Soviets de toda Rusia).

5 de diciembre de 1936. Aprobacion de la Constitucion
stalinista” de la URSS (ratificada por una resolucion del
VI Congreso Extraordinario de los Soviets de [a URSS)
21 de enero de 1937. Aprobacion de la Constitucion de la
RSTFSR_(ratificada por una resolucion del XVII Congreso
Extraordinario de los Soviets de toda Rusia).

7 de octubre de 1977. Aprobacion de la Constitucion
“brezhneviana” de la URSS en la V11 sesion
Extraordinaria del Soviet Supremo de (o URSS de [a
novena legislatura.

12 de abril de 1978. Aprobacion de la Constitucion de la
Federacion de Rusia (Rusia) en la VII sesion
Extraordinaria del Soviet Supremo de [a RSFSRK de la
novena legistatura.

12 de diciembre de 1993. Votacion general sobre el
anteproyecto de la Constitucion democrdtica de [a
Federacion de Rusia, [a primera en la historia de la nacion.
Entro en vigor desde el dia de su publicacion oficial.
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€PIILOGO

Anle la Rusia de hoy se plantean no
Pﬂﬂﬂ$ tareas dﬂ anvergﬂdum CH)I'D
cumplimiento es factible bajo varias
eondiciones imprescindibles, a saber:
consolidacién de las fuerzas sociales,
garantias de los derechos y libertades de
los ciudadanos e intangibilidad de la
Constitucién. Mo se puede avanzar sin
tener vigentes unas normas legales séli-
das. La dramdtica experiencia de los
sucesos acaecidos en octubre de 1993
no hace mas que corroborar esta tesis.,

Los actuales dirigentes de Rusia
estan conscientes de ello. El actual
Presidente expresé bien a las claras
sobre el particular: "Muestra Constitucién
no es ni latigo ni zanahoria. Jamas
volvera a emplearse con fines ideclégi-
cos, jamds volverd a ser instrumento
politico en manos de alguien. La
Constitucién es lo Ley Fundamental del
Estade, y mientras rija esta ley, no se
permitirdn ninguna clase de experimen-
tos con personas ni con el Estade”.

A diferencia de las Constituciones de
la época soviéfica, la Constitucién actual
es legitima y aceptable. Por consiguiente,
no le pone trabas al pueblo de Rusia en el
fomento de la economia, la solucién de
los problemas seciales, la construccién de
una sociadad civdadana y al robusteci-
miento de la seguridad nacional.

La Constitucién de la Federacién de
Rusia fue redactada pora una larga per-
spectiva histérica, y todo parece indicar
gue estard vigente durante muchos ofios.
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